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1IZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
SPRJECAVANJA | OTKRIVANJA PRIJEVARA KOD TRGOVACKIH DRUSTAVA U
VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE NA
PODRUCJU POZESKO-SLAVONSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti sprjeCavanja i otkrivanja prijevara kod
trgovackih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
podrucju PoZesko-slavonske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 26. sije¢nja do 4. svibnja 2015.



PREDMET REVIZIJE

Prijevara se obi¢no karakterizira kao obmana, varanje, skrivanje, tajenje ili krSenje
povjerenja, s ciliem pribavljanja koristi ili stjecanja neke neopravdane ili nepoStene
prednosti. To je u vecini sluCajeva protupravna radnja, gdje jedna strana namjerno
obmanjuje drugu pogreSnim predstavljanjem. Naj¢esS¢i oblici prijevare su: zlouporaba
odnosno otudivanje imovine, prijevara u financijskom izvjeStavanju, nezakonito stvaranje
troSkova i obveza za drustvo i korupcija (osobito u postupcima nabave i prodaje).

Najbolja praksa podrazumijeva sprjeCavanje, otkrivanje i odgovarajuc¢i odgovor na
prijevare. Postize se uspostavljanjem standarda i omogucivanjem prepoznavanja i
izvjeSCivanja o prijevarama, razvijanjem alata koji sprjeCavaju i otkrivaju prijevare i
odgovaraju¢im odgovorom na sumnje o prijevarama.

SprjeCavanje prijevare je troSkovno najdjelotvorniji nacin njezine kontrole i smanjuje
vjerojatnost njezina pojavljivanja. Podrazumijeva donoSenje opc¢ih akata i uspostavu
standarda kako bi se smanjila mogucnost prijevare, povecanje svjesnosti rukovoditelja i
drugih zaposlenika o mogucnosti pojave prijevara kao i njihovu obvezu da izvijeste o
sumnji na prijevare, te prepoznavanje rizika i uspostavljanje prikladnih unutarnjih kontrola,
kao odgovor rukovoditella na rizike prijevare. SprjeCavanje treba biti podrzano
odgovaraju¢im mehanizmima otkrivanja, kako bi eventualne prijevare bile otkrivene $to je
moguce ranije i kako bi bile poduzete odgovarajuce aktivnosti. Primjena sustava otkrivanja
prijevara ima ucinak odvracanja i jamCi da Ce pokuSaji prijevare biti brzo i pouzdano
otkriveni. Ako moguci pocinitelji prijevara znaju da ¢e biti otkriveni, manja je vjerojatnost da
Ce pokusati prijevaru. Sustav otkrivanja podrazumijeva analiticke i druge postupke za
razotkrivanje nepravilnosti, te izvjeS€ivanje o sumniji na prijevaru.

Prijevare u javhom sektoru mogu imati za posljedicu financijske gubitke i unistavanje
ugleda, mogu nepovoljno utjecati na moral zaposlenika i potkopati povjerenje javnosti u
isporuku javnih usluga. Zbog toga rukovoditelji moraju osigurati djelotvoran i ucinkovit
sustav upravljanja javnim sredstvima i sprijeciti da se prijevare pojave u njihovom podrucju
odgovornosti.

Na podrucju Pozesko-slavonske Zupanije u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave,
osim trgovackih drustava koja obavljaju komunalne djelatnosti, posluje i sedam trgovackih
druStava koja su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osnovale za
obavljanje drugih djelatnosti. Navedena druStva obavljaju djelatnost opskrbe plinom,
poticanje i razvoj poduzetniStva, emitiranje radijskog programa, posredovanje u trgovini, te
druge djelatnosti.

Predmet revizije ucinkovitosti su politike i postupci za sprjeCavanje i otkrivanje
prijevara, te aktivnosti koje drustva poduzimaju kako bi sprijeCila i otkrila prijevare.
Revizijom je obuhvaceno pet trgovackih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave na podrucju PozeSko-slavonske Zupanije: Tekija d.o.o., PoZega,
Komunalac d.o.o., Pakrac, Pakrac-Plin d.o.o., Pakrac, Pleternicki komunalac d.o.o.,
Pleternica i PoduzetniCki centar Pakrac d.o.o., Pakrac. Odabrana su trgovacka drustva s
najveCim prihodima koja imaju i najveCi broj zaposlenih. U proteklim godinama u
navedenim drustvima nije obavljana revizija s ciliem utvrdivanja aktivnosti drustava u
sprjeCavaniju i otkrivanju prijevara. Nadalje, u prethodnim financijskim revizijama utvrdeno
je da kod drustava nije ustrojen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola vezano uz
racunovodstveno poslovanje, ostvarivanje prihoda i rashoda, evidentiranje imovine te za
provodenje postupaka javne nabave.
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Interni akti kojima bi se uredili postupci u vezi vodenja, izdavanja, potpisivanja,
odlaganja i Cuvanja isprava i poslovnih knjiga u nekim slu€ajevima nisu doneseni.

Drustvo Tekija d.o.o., PoZega je u registar trgovackog suda upisano u ozujku 1998.
U sije€nju 2014. u svrhu uskladenja djelatnosti s odredbama Zakona o vodama (NN)
provedena je podijela drustva. Temeljni kapital drustva iznosi 86.669.800,00 kn i sastoji se
od temeljnih uloga grada Pozege u iznosu 63.223.900,00 kn ili 72,95 %, grada Kutjeva u
iznosu 6.076.800,00 kn ili 7,01 %, opcine Velika u iznosu 3.787.700,00 kn ili 4,37 %, grada
Pleternica u iznosu 5.570.300,00 kn ili 6,43 %, opc¢ine Brestovac u iznosu 2.234.700,00 kn
ili 2,58 %, opc€ine JaksSi¢ u iznosu 1.701.900,00 kn ili 1,96 %, opcine Kaptol u iznosu
1.865.4100,00 kn ili 2,15 % i opéine Caglin u iznosu 2.209.100,00 kn ili 2,55 %. Obavlja
djelatnost vodoopskrbe na podrucju gradova Pozega, Pleternica i Kutjevo te opcina Velika,
Jaksi¢, Kaptol, Brestovac i Caglin i odvodnje na podrugju gradova PoZega, Pleternica i
Kutjevo te opéina Jaksié, Brestovac i Caglin. Po veligini je razvrstano u srednje
poduzetnike. Tijela upravljanja su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. Koncem 2014.
imalo je 89 zaposlenika.

Drustvo PoduzetniCki centar Pakrac d.o.o., Pakrac je osnovano lzjavom o oshivanju
u rujnu 2000. Osnivac€ i 100,00 %-tni vlasnik je grad Pakrac. Osnovano je s temeljnim
kapitalom u iznosu 20.000,00 kn, a nakon povecanja u 2008., 2011. i 2014. temeljni
kapital iznosi 12.222.600,00 kn. Obavlja djelatnost izrade investicijskih studija, poslovnih
planova, provodenja raznih EU projekata, iznajmljivanja poslovnih prostora, poduzetni¢ko i
poslovno savjetovanje te raCunovodstvene i knjigovodstvene usluge pravnim i fiziCkim
osobama. Tijela upravljanja su Skupstina i Uprava. Poetkom 2014. drustvo je imalo 18
zaposlenika, a koncem 2014. ima 23 zaposlenika od ¢ega Cetiri zaposlenika na odredeno
vrijeme. Po veli€ini je razvrstano u male poduzetnike.

Drustvo Pleternicki komunalac d.o.o., Pleternica je osnovano na temelju lzjave o
osnivanju iz studenoga 2001. Osnivac i 100,00 %-tni vlasnik je grad Pleternica, a temeljni
kapital je iznosio 20.000,00 kn. Odlukom osnivaca iz studenoga 2006. temeljni kapital je
povecan na 4.935.600,00 kn unosom nekretnina. DruStvo obavlja djelatnost odrzavanja
javnih povrsina, trznice na malo te usluga u graditeljstvu. Po veli€ini je razvrstano u male
poduzetnike. Tijela upravljanja su Uprava, Nadzorni odbor i Skupstina. Koncem 2014. je
imalo 17 zaposlenika.

Drustvo Pakrac-plin d.o.o., Pakrac je osnovano na temelju Izjave o osnivanju
iz veljate 2009. Osnivac i 100,00 %-tni vlasnik je drustvo Komunalac d.o.o. za komunalne
usluge sa sjedistem u Pakracu. Osnovano je s temeljnim kapitalom u iznosu 20.000,00 kn,
a nakon povecCanja u 2011. i 2014. temeljni kapital iznosi 6.470.800,00 kn. Tijela
upravljanja su Skupstina i Uprava. Obavlja djelatnost distribucije plina, opskrbe plina
tarifnog kupca, opskrbe plinom povlastenog kupca, posredovanje na trziStu plina,
zastupanje na trzistu. Koncem 2014. drustvo ima deset zaposlenika. Po veli€ini je
razvrstano u male poduzetnike.

Drustvo Komunalac d.o.o., Pakrac je osnovano 1999. kao trgovacko drustvo s
ogranicenom odgovornoséu za pruzanje komunalnih usluga. Temeljni akt drustva je
Drustveni ugovor o osnivanju kojim je uredeno ustrojstvo i pravni status drustva.
Osnovano je s temeljnim kapitalom u iznosu 25.626.000,00 kn, a nakon podjele drustva u
2014. smanjen je na 9.968.000,00 kn. Osnivaci su gradovi Pakrac i Lipik, svaki s 50,0 %
udjela u kapitalu drustva. Obavlja djelatnost opskrbe plinom, odlaganja komunalnog
otpada, odrzavanja CistoCe, odrzavanja groblja, obavljanja dimnjaCarskih poslova,
upravljanja nekretninama uz naplatu ili po ugovoru. Tijela upravljanja su Skupstina,
Nadzorni odbor i Uprava. Koncem 2014. drustvo ima 37 zaposlenika. Po veli€ini je
razvrstano u male poduzetnike.



Il.  CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi jesu li drustva uspostavila prikladne politike, procedure i kontrole kako bi
sprijecila prijevare

- utvrditi poduzimaiju li potrebne aktivnosti kako bi povecala svjesnost rukovoditelja
I drugih zaposlenika o moguénosti pojave prijevara

- ocijeniti djelotvornost sustava unutarnjih kontrola s obzirom na rizike prijevara

- utvrditi koje su postupke drustva uspostavila kako bi $to prije otkrila prijevare.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: politike i postupci za sprjeCavanje
prijevara, odgovornost rukovoditelja i drugih zaposlenika za sprjeCavanje prijevara, sustav
unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara te analitiCki i drugi postupci za
otkrivanje prijevara.

Revizijskim postupcima je obuhvaceno poslovanje za 2014.

.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Prigodom odabira revizijskog pristupa kako bi se pribavili mjerodavni revizijski dokazi
i odgovorilo na ciljeve revizije, primijenjene su razliCite metode i postupci prikupljanja
revizijskih dokaza. Trgovackim drustvima obuhvacenim revizijom su poslani upitnici u vezi
politika i postupaka za sprjeCavanje prijevara, odgovornosti rukovoditelja i drugih
zaposlenika u pogledu sprjeCavanja prijevara, sustava unutarnjih kontrola te analitickih i
drugih postupaka za otkrivanje prijevara. Upitnicima su pribavljeni odgovori na pitanja, na
temelju kojih su provjeravani dokazi za pojedine tvrdnje. Prouceni su i analizirani zakoni,
propisi i drugi akti te dokumentacija i informacije o poslovanju trgovackih drustava
obuhvacenih revizijom, stru¢ni €lanci, strategije i drugo.

Provjereno je jesu li drustva uspostavila politike i postupke za sprjeCavanje prijevara
te jesu li rukovoditelji i drugi zaposlenici upoznati s odgovornostima u pogledu
sprieCavanja prijevara. Nadalje, provjereno je uspostavljanje djelotvornog sustava
unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara te odgovarajucih analitickih i drugih
postupaka za otkrivanje prijevara. Obavljena su izravna dokazna ispitivanja s obzirom na
podrucja podlozna prijevari (nabava roba, radova i usluga, izvrSavanje ugovorenih nabava
te blagajniCko poslovanje). Utvrdena je organizacijska struktura drustava te broj
zaposleninh u drustvima. Obavljeni su razgovori s direktorima, rukovoditeljima i
zaposlenicima te su pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Jesu li uspostavljene politike i postupci za sprjeCavanje prijevara?

- Jesu li rukovoditelji i drugi zaposlenici upoznati sa svojim odgovornostima u
pogledu sprjeavanja prijevara?

- Je li uspostavljen djelotvoran sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost
prijevara?

- Jesu li uspostavljeni odgovarajuci analitiCki i drugi postupci za otkrivanje
prijevara?
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IV. SPRJECAVANJE | OTKRIVANJE PRIJEVARA
Politike i postupci za sprje€avanje prijevara

Drustvo Tekija d.o.o0., Pozega je donijelo Eticki kodeks kojim su utvrdena osnovna
eticCka pravila ponasSanja svih zaposlenika kako bi svojim odnosom mogli unaprijediti
poslovanje i ugled drustva s ciliem ostvarivanja poslovne strategije. Sadrzi odredbe o
etickim vrijednostima, poslovnim nacelima, odnosu prema strankama, medusobnim
odnosima zaposlenika, odnosu prema imovini druStva, povjerljivim informacijama i
poslovnoj tajni. Davanje i primanje poklona te ugoS¢avanje uredeno je EtiCkim kodeksom i
Pravilnikom o odgovornosti za krSenje etiCckog ponaSanja. KoriStenje sredstava
organizacije za poslovne svrhe uredeno je EtiCkim kodeksom, Pravilnikom o odgovornosti
za krsenje etiCkog ponasanja i Pravilnikom o radu prema kojima je, izmedu ostalog,
zabranjeno koriStenje imovine drusStva u privatne svrhe. Pravilnikom o koristenju sluzbenih
mobilnih telefona odredeno je da pravo koriStenja sluzbenog mobilnog telefona imaju
zaposlenici drustva zbog potrebe obavljanja poslova na zahtjev nadleznog rukovoditelja u
svrhu komuniciranja s ostalim radnicima drustva i poslovnim partnerima. Tarifni model
predlaze nadredeni rukovoditelj na osnovu potreba radnog mjesta, a odobrava direktor.
Razgovori izvan tarifnog modela naplacuju se posebno prema vazecem cjeniku operatera
mobilne telefonije. Drustvo ima 36 mobitela koje zaposlenici koriste u pet razlicitih tarifa.
Pravilnikom o koriStenju sluzbenih vozila, radnih strojeva i prikljuéne opreme uredeni su
uvjeti i nacin koriStenja sluzbenih vozila. Pravo imaju zaposlenici drustva za vrijeme i
iznimno izvan redovnog radnog vremena, za potrebe posla, temeljem naloga nadredenog
rukovoditelja, a za sluzbena putovanja izvan sjediSta temeljem putnog naloga potpisanog
od strane direktora. Pravo na koriStenje sluzbenih vozila imaju iznimno i treCe osobe po
odobrenju direktora. Prema obrazlozenju, koristenje radnih strojeva i prikljuéne opreme
odobravaju rukovoditelji prema potrebama radnog mjesta. Opremu i sitni inventar
zaposlenici koriste na temelju zaduzenja iz skladiSta. Pristup imovini izvan radnog
vremena imaju zaposlenici radi izvanrednih intervencija na sustavu vodovoda i odvodnje
na temelju pisanog zahtjeva i uz odobrenje nadleznog voditelja odjela. Postupci donoSenja
odluka u nadleznosti tijela drudtva (Skupstina, Nadzorni odbor, Uprava) utvrdeni su
Drustvenim ugovorom. Voditelji odjela i ostali zaposlenici odluke donose u okviru
djelokruga rada i ovlastenja Sto je utvrdeno Pravilnikom o radu, sistematizacijom i opisom
radnih mjesta te ugovorima o radu. DonoSenje odluka u nadleznosti direktora temelji se na
analizama, planovima, odlukama osnivaCa, zapisnicima i zakljuCcima sa sjednica
Nadzornih odbora te biljeSkama i zaklju€cima kolegija voditelja. Voditelji i drugi zaposlenici
odluke donose u okviru djelokruga rada i ovlastenja. Za dono$enje odluka u nadleznosti
Skupstine i Nadzornog odbora vode se zapisnici i biljieSke, a odluke su urudzbirane i
evidentirane u skladu s Pravilnikom o uredskom poslovanju. Drustvo je na mreznoj stranici
objavilo osnovne informacije i podatke o djelatnostima drustva, zakone i druge propise,
odluke vezane uz korisnike vodnih usluga u skladu s odredbama c¢lanka 10. Zakona o
pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13), dok informacije o unutarnjem
ustrojstvu, opc€i akti i informacije o postupcima javne nabave (obavijesti o raspisanim
natjeCajima, Pravilnik o provedbi postupaka javnhe nabave bagatelne vrijednosti te Plan
nabave za 2015.) nisu objavljene.

Drustvo PoduzetniCki centar Pakrac d.o.o., Pakrac je donijelo EtiCki kodeks i objavilo
ga na oglasnoj ploCi i mreznim stranicama. EtiCkim kodeksom ureduju se pravila
ponasanja koja su radnici duzni postivati u obavljanju poslova kako bi pridonijeli ja¢anju
svijesti o osobnoj i profesionalnoj odgovornosti, savjesnosti i ucCinkovitosti, dobrom
ponasanju prema poduzetnicima i medusobnim odnosima te ugledu drustva i na taj nacin
aktivno sudjelovali s cillem ostvarivanja vizije i misije.
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Sadrzi odredbe iz podrucja zastite osobnog ugleda i ugleda drustva, odnosa drustva
prema poslovnim subjektima, medusobnih odnosa zaposlenika, javnosti te prituzbi na
nepostivanje kodeksa. Davanje i primanje poklona te paZljivo postupanje s imovinom i
financijskim sredstvima koja su zaposlenicima povjerena i predana na koristenje uredeno
je Etickim kodeksom i Pravilnikom o radu. Pravo koriStenja sluzbenih mobilnih telefona
regulirano je odlukom prema kojoj sluzbene mobilne telefone imaju pravo Koristiti svi
zaposlenici drustva koje imenuje direktor. Ugovoren je tarifni model prema kojem
zaposlenici moraju biti medusobno umrezeni, a sluzbene mobilne telefone mogu Koristiti
do iznosa od 300,00 kn mjeseCno, Sto je iznos koji obuhvaca naknadu za radijsku
frekvenciju. TroSkove iznad spomenutog iznosa podmiruje korisnik preko privatnog raCuna
kojeg dobiva od pruzatelja telekomunikacijskih usluga. Iznimno direktor moze pisanom
odlukom odobriti prekoraCenje iznosa, ako je to u vezi s obavljanjem posla po nalogu
voditelja. Odlukom su utvrdeni uvjeti i nacin koriStenja sluzbenog vozila. Prema odluci,
sluzbeno vozilo mogu Kkoristiti isklju€ivo u sluzbene svrhe djelatnici drustva i iznimno
zaposlenici grada Pakraca, odnosno osobe koje direktorica ovlasti. Ustrojena je evidencija
koriStenja sluzbenog vozila, prijedenih kilometara i utroSka goriva. Uvjeti koriStenja
sredstava reprezentacije i sredstava za sluzbena putovanja takoder su regulirani odlukom.
Pravo na sredstva reprezentacije ima direktorica, a drugi djelatnici mogu se koristiti tim
pravom ako za to imaju posebno ovlastenje direktorice. RaCun za konzumaciju jela i pica
te za druge troSkove reprezentacije mora sadrzavati potpis ovlastene osobe, podatke o
korisniku i broju osoba te specifikaciju jela i pi¢a potpisanu od strane narucitelja koja Cini
prilog raCunu. Sluzbena putovanja odobrava direktorica. Zaposlenici imaju pristup imovini
drustva izvan radnog vremena s obzirom da vrsta posla zahtijeva ponekad rad vikendom i
u poslijepodnevnoj smjeni. Pristup imovini izvan radnog vremena se kontrolira i prati te je
postavljen video nadzor i instaliran je alarm. U skladu s Izjavom o osnivanju, odluke
donose direktor i SkupStina o emu se sastavljaju zapisnici. Drustvo je na mreznim
stranicama objavilo osnovne informacije i podatke o djelatnostima, unutarnjem ustrojstvu,
opce akte te informacije vezane uz korisnike usluga (EU projekti, natje€aji ministarstava) u
skladu s odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, dok informacije
0 postupcima javne nabave (Pravilnik o provedbi postupaka javhe nabave bagatelne
vrijednosti te Plan nabave za 2015.) nisu objavljene.

Drustvo Pleternicki komunalac d.o.o., Pleternica je primjenu etickih vrijednosti,
poslovnih nacela, obveza po interesnim skupinama te postupanja u slu€aju njihovih
povreda propisalo Pravilnikom o radu. Propisano je da se osobito teSkom povredom
obveze iz radnog odnosa smatra neovlasteno prisvajanje imovinske Koristi i uniStavanje
imovine poslodavca. Drustvo nema u svom vlasniStvu sluzbene mobitele i osobne
automobile. Pristup imovini drustva izvan radnog vremena imaju zaposlenici prema potrebi
posla i uz odobrenje direktora. U skladu s izjavom o osnivanju odluke donose direktor i
Nadzorni odbor. Takoder, prema Pravilniku o radu i Sistematizaciji radnih mjesta, direktor
donosi odluke iz podrucja redovnog poslovanja drustva. Pri dono$enju odluka sastavljaju
se zapisnici i biljeSke, prilozena su izvjeS¢a i druga dokumentacija, a odluke su
evidentirane u urudzbenom zapisniku. Drustvo nema mrezne stranice te nije objavilo
informacije propisane odredbama Clanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama.

Drustvo Pakrac-Plin d.o.o., Pakrac je primjenu etiCkih vrijednosti, poslovnih nacela,
obveza po interesnim skupinama te postupanja u slu¢aju njihovih povreda propisalo
Kolektivnim ugovorom koji je donio osniva¢ (Komunalac d.o.o., Pakrac), a drustvo ga
primjenjuje do donoSenja internog akta. Propisana je obveza zaposlenika za zakonito
raspolaganje imovinom, a poslovni dokumenti, izvodi iz poslovne dokumentacije, kopije,
crtezi, obrasci i sli€no bez odobrenja nadleznog radnika iz poslovnih prostorija se ne smiju
odnositi.
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Zaposlenici ne smiju od podredenih suradnika, od poslovnih partnera i osoba s
kojima odrzavaju poslovne veze primati vrijedne poklone niti posudivati novac, a poslovne
se veze ne smiju koristiti za osobne prednosti i probitke. Uprava drustva moze, kada to
interesi zahtijevaju, dati nalog za obavljanje pregleda, odnosno utvrditi nacin kontrole ljudi i
opreme pri ulazu i izlazu iz druStva radi sprieCavanja otudivanja imovine. Izbjegavanje
kontrole moze biti razlogom za izvanredni otkaz ugovora o radu. ObavjesStavanje radnika
obavlja se putem oglasnih ploCa u prostorijama u kojima radnici obavljaju djelatnost
poslodavca ili drugi dostupan nacin. Pravo na koristenje mobilnih telefona ostvaruju
zaposlenici u okviru ugovorene tarife, a ostvareni troSkovi iznad mjesecnih limita
obustavljaju se iz pla¢e. Drustvo nema u vlasnistvu sluzbenih vozila. Zaposlenici imaju
pristup imovini izvan radnog vremena samo u hitnim slu¢ajevima uz odobrenje direktora. U
skladu s izjavom o osnivanju, odluke donose direktor i Skupstina o ¢emu se sastavljaju
zapisnici. DruStvo je na mreznim stranicama objavilo osnovne informacije i podatke o
djelatnostima, zakone i druge propise te informacije vezane uz korisnike usluga, dok
informacije o unutarnjem ustrojstvu, opée akte i informacije o postupcima javne nabave,
plan nabave te registar ugovora o javnoj nabavi odnosno okvirnih sporazuma nisu
objavljeni.

Drustvo Komunalac d.o.o., Pakrac je primjenu etiCkih vrijednosti, poslovnih nacela,
obveza po interesnim skupinama te postupanja u slu€aju njihovih povreda propisalo
Kolektivnim ugovorom koji je direktor drustva zaklju€io sa Samostalnim sindikatom radnika
u komunalnim djelatnostima. Propisana je zabrana svakog samovoljnog otudivanja ili
nenamjenskog koriStenja imovinom i predmetima koji su u vlasniStvu drustva. Takoder je
propisano da se iz poslovnih prostorija ne smiju odnositi poslovni dokumenti, izvodi iz
poslovne dokumentacije, kopije, crtezi, obrasci i slicno bez odobrenja nadleznog radnika.
Radnici ne smiju od podredenih suradnika, od poslovnih partnera i osoba s kojima
odrzavaju poslovne veze primati vrijedne poklone niti posudivati novac, a poslovne se
veze ne smiju Koristiti za osobne prednosti i probitke. Uprava drustva moze, kada to
interesi zahtijevaju, dati nalog za obavljanje pregleda, odnosno utvrditi nacin kontrole ljudi i
opreme pri ulazu i izlazu iz druStva radi sprjeCavanja otudivanja imovine. lzbjegavanje
kontrole moze biti razlogom za izvanredni otkaz ugovora o radu. Sa svim uredajima,
strojevima, alatom i priborom kojima se radnik sluzi u obavljanju poslova mora se
postupati stru¢no i s paznjom dobrog gospodarstvenika. Materijal koji se Kkoristi u
obavljanju posla mora se Koristiti Stedljivo i sa §to manje otpada. ObavjeStavanje radnika
obavlja se putem oglasnih plo¢a u prostorijama u kojima radnici obavljaju djelatnost
poslodavca ili drugi dostupan nacin. Pristup imovini izvan radnog vremena imaju
zaposlenici prema potrebi posla i uz odobrenje direktora. Pravo na koristenje mobilnih
telefona ostvaruju zaposlenici u okviru ugovorene tarife, a ostvareni troSkovi iznad
mjesecnih limita obustavljaju se iz place. Drustvo nema sluZzbeni osobni automobil, a
koriStenje teretnih vozila odobrava direktor prema dnevnim potrebama obavljanja poslova.
U skladu s drudtvenim ugovorom o osnivanju, odluke donose Skupstina, Nadzorni odbor
i Uprava drustva. Pri donoSenju odluka sastavljaju se zapisnici i biljeSke, a pojedine odluke
Nadzornog odbora nisu evidentirane u urudZzbenom zapisniku. Drustvo je na mreznim
stranicama objavilo osnovne informacije i podatke o djelatnostima, zakone i druge propise,
informacije vezane uz korisnike usluga, dok informacije o unutarnjem ustrojstvu, opc¢e akte
I informacije o postupcima javne nabave, plan nabave te registar ugovora o javnoj nabavi
odnosno okvirnih sporazuma nisu objavljeni.
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Odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprje€avanje prijevara

Drustvo Tekija d.o.0., Pozega je Etickim kodeksom odredilo smjernice kojima su
utvrdeni etiCki standardi koje su zaposlenici duzni primjenjivati u svom radu. Primjena
EtiCkog kodeksa obvezna je za sve zaposlenike s ciliem usavrSavanja onih vrijednosti koje
C¢ine osnovu za uspjeh, a to su znanje, struCnost, nepristranost, profesionalnost i
korektnost prema svima, primjereno ophodenje sa strankama, Cuvanje poslovne tajne,
toCnost i efikasnost, estetski izgled i odijevanje, uzajamna komunikacija s kolegama i
nadredenima. EtiCkim kodeksom propisana je obveza zaposlenika sprjeCavati i prijavljivati
moguce sukobe interesa i sumnje na prijevaru, te je zajamc€ena anonimnost i zastita osoba
koje izvijeste o sumnji na prijevaru. Takoder, Pravilnikom o odgovornosti za krSenje
etickog ponasanja i Odlukom o nacinu rada povjerenika za etiku i osobe za nepravilnosti
utvrdeni su postupci za prijavljivanje i izvjeS¢€ivanje o moguéem sukobu interesa, odnosno
u slu€aju sumnje na prijevaru. Obveze voditelja i zaposlenika u slu€aju sumnje na
prijevaru u pogledu neovlastene potrosnje vodnih usluga su uredene Opc¢im i tehniCkim
uvjetima isporuke vodnih usluga. Drustvo nije odrzavalo izobrazbu zaposlenika o prijevari,
ali donesene procedure i postupci za obavljanje svakodnevnog poslovanja i postupci
unutarnjih kontrola ukljuCuju i postupke za sprjeCavanje prijevara te nacine prijavljivanja
sumnjivih aktivnosti.

Drustvo Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o., Pakrac je etickim kodeksom odredilo
pravila ponasanja koja su radnici duzni postivati u obavljanju poslova kako bi na taj nacin
pridonijeli jaCanju svijesti o osobnoj i profesionalnoj odgovornosti, savjesnosti i
ucinkovitosti, dobrom ponasanju medu poduzetnicima i medusobnim odnosima te ugledu
drudtva i na taj nacin aktivno sudjelovali u ostvarivanju vizije i misije. Propisano je da
etiCka pravila moraju biti prihvaéena od svih zaposlenika i moraju biti utkana u nacin rada i
poslovanja. Drustvo je donijelo Akcijski plan za provodenje Antikorupcijskog programa cija
osnhovna svrha izrade je iskazivanje stvarne namjere za potrebom prepoznavanja
korupcije, njezinim suzbijanjem i sprieCavanjem, kao i izvjeStavanjem o njoj. Pri tome su
procijenjena podrucja rizicnosti i ugroZenosti u pojedinim organizacijskim dijelovima, a
nakon toga su odredene potrebne mjere kako bi se rizik na korupciju u cijelosti sprijecio.
Analizom i procjenom dijagnosticirano je osam podruc¢ja mogucih rizika, s popisom radnih
mjesta izloZenih opasnosti od korupcije. Temeljne mjere za sustavno suzbijanje korupcije
su: upravljanje ljudskim resursima, pravni institucionalni okvir, suradnja s kupcima i
gradanima, informatizacija te nadzor i kontrola. Uredene su obveze rukovoditelja i drugih
zaposlenika u slu€aju sumnje na prijevaru, a kupci i gradani mogu pisane prijave sumnji na
korupciju ostaviti u istaknutom ormari¢u, s natpisom Prijave kupaca i gradana, ¢ime im se
jam¢i potpuna anonimnost. Otvaranje navedenog ormari¢a, postupanje po pristiglim
prijavama u nadleznosti je povjerenika za etiku. Donesene procedure i postupci za
obavljanje svakodnevnog poslovanja i postupci unutarnjin kontrola ukljuCuju i postupke za
sprjeCavanje prijevara te nacine prijavljivanja sumnjivih aktivnosti.

Drustvo Pleternicki komunalac d.o.o., Pleternica je primjenu etic¢kih vrijednosti,
poslovnih nacela, obveza po interesnim skupinama te postupanja u slucaju njihovih
povreda propisalo Pravilnikom o radu kojim je propisano da se osobito teSkom povredom
obveze iz radnog odnosa smatraju neovlasteno prisvajanje imovinske Koristi, grubo
odbijanje izvrSavanja obveza iz radnog odnosa, konzumiranje alkohola ili opojnih droga za
vrijeme radnog vremena ili rad pod utjecajem alkohola ili opojnih droga, unistavanje
imovine poslodavca, osobito neprimjereno, nepozeljno i grubo ponaSanje prema
suradnicima i ostalim osobama s kojima radnik redovito u svom radu kontaktira.



9

U drustvu Pakrac-plin d.o.o., Pakrac primjena etickih vrijednosti, poslovnih nacela,
obveza po interesnim skupinama te postupanja u slucaju njihovih povreda propisana su
Kolektivnim ugovorom. Mreznim pravilima plinskog distribucijskog sustava (Narodne
novine 158/13) uredene su obveze rukovoditelja i zaposlenika u slu€aju sumnje na
prijevaru za neovlastenu potrosnju plina.

U drustvu Komunalac d.o.o., Pakrac primjena etickih vrijednosti, poslovnih nacela,
obveza po interesnim skupinama te postupanja u slu€aju njihovih povreda propisana su
Kolektivnim ugovorom.

Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara

U drustvu Tekija d.o.0., Pozega funkcioniranje unutarnjih kontrola uredeno je
Drustvenim ugovorom kojim su utvrdene nadleznosti direktora, Nadzornog odbora i
Skupstine te Pravilnikom o uredskom poslovanju. Drustvo je donijelo radne upute za
blagajni¢ko poslovanje, provedbu godiSnjeg popisa, za postupanje s ulaznim racunima, pri
obraCund placa, pri odlasku na sluzbeno putovanje i obracunu putnih troSkova za sluzbena
putovanja te upute za otvaranje novih konta za knjizenje i unos nove stranke (dobavljaca ili
kupca, korisnika usluga drustva). Odlukom direktora je utvrdena stalna obveza i
postupanje odgovornih osoba kod kontrole raCunske i formalne ispravnosti zaprimljenih
racuna dobavljaCa, kontrole istinitosti izvrSene usluge ili isporu€ene robe, kontrola
prijenosa izlaznih raCuna u raCunovodstvo na knjizenje, kontrole pisanih podloga o
razlozima za slu€aj poniStavanja izlaznih raCuna, kontrole pristizanja izvadaka ziro raCuna
te uplata i isplata sa ziro raCuna, kontrole dnevnih pologa novca iz blagajne na ziro racun,
obveza tjedne kontrole prikljuCaka na vodoopskrbni sustav i sustav javne odvodnje.
Nadalje odlukom je utvrdena obveza mjesecCne kontrole dokumentacije i novca u blagajni,
kontrola zaduzenja stranaka za naknade za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu,
obveza tromjeseCnog uskladivanja analitickog i sintetickog stanja na raCunima dobavljaca i
kupaca, obveza mjesecne i godiSnje kontrole obraCuna poreza na dodanu vrijednost,
obveza polugodiSnjeg i godiSnjeg uskladenja robnog i materijalnog knjigovodstva
materijala, sitnog inventara, goriva i maziva na zalihi, tromjesecnog i godiSnjeg uskladenja
sitnog inventara u upotrebi. O provedenim kontrolama odgovorne osobe su sastavile
zapisnike. Drustvo u obavljanju radnih zadataka primjenjuje nacelo podjele duznosti, tako
da razliiti zaposlenici izdaju, odobravaju i provode radne naloge te obavljaju knjizenja,
placanje i kontrolu poslovnih dogadaja. Isplate odobravaju dva zaposlenika uz prethodno
provodenje viSestruke kontrole dokumentacije koja je temelj za placanje. Drustvo je
uspostavilo odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih iznosa kao jednu od
mjera za sprjeCavanje prijevara na nacin da prema Drustvenom ugovoru za odluke o
cijenama vodnih usluga, sklapanju ugovora o kupnji ili nabavi opreme Cija vrijednost
prelazi 120.000,00 kn, sklapanju ugovora o kupniji ili prodaji nekretnina te opterecivanja
nekretnina hipotekom, direktor odlu€uje uz suglasnost Nadzornog odbora. Drustvo nije
obvezno ustrojiti unutarnju reviziju. Ocjenu financijskih izvje$taja jednom godiSnje daje
neovisna revizija, prema cijem misljenju financijski izvjestaji za 2009., 2010., 2011., 2012. i
2013. daju istinit i fer prikaz financijskog polozaja drustva, kao i rezultate poslovanja.
Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju za 2010. kojom je izrazeno uvjetno
misljenje, te u 2013. posebnu reviziju kojom su dane preporuke za otklanjanje slabosti i
nepravilnosti u formiranju cijena vodnih usluga (vodoopskrbe, odvodnje i pro¢iS¢avanja
otpadnih voda) s ciliem da cijena vodnih usluga omoguci povrat troSkova uloZenih u
obavljanje djelatnosti vodoopskrbe, odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda, uz uvjet da se
ciienom vodnih usluga ne pokrivaju troSkovi neekonomi¢nog poslovanja isporucitelja
vodnih usluga.
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U drustvu Poduzetnicki centar Pakrac d.o.0., Pakrac funkcioniranje unutarnjih
kontrola je uredeno lzjavom o osnivanju kojom su utvrdene nadleznosti direktora i
Skupstine te internim aktom kojim su utvrdene procedure stvaranja ugovornih obveza,
zaprimanja i provjere racuna i pla¢anja po racunima. Odgovorna osoba koja pokrece
postupak ugovaranja i stvaranja ugovornih obveza je direktorica. Potrebe za pokretanje
postupka ugovaranja nabava roba, radova i usluga mogu iskazati te predloziti direktorici
svi zaposlenici. Direktorica ili osoba koju je direktorica ovlastila duzna je prije pokretanja
postupka ugovaranja i stvaranja ugovornih obveza obaviti kontrolu i utvrditi je li predloZena
ugovorna obveza u skladu sa stvarnim potrebama i moguc¢nostima druStva. Nabava za
koju nije potrebno provoditi postupak javne nabave provodi se putem narudzbenice,
ponude, elektronskom postom i telefonom uz prethodno odobrenje direktorice. Gdje je
moguce sklapaju se i ugovori izmedu dobavljaca i drustva. Osoba kojoj je povjerena
nabava, duzna je provjeriti je li isporuCena roba, usluga ili izvodenje radova u skladu s
naruc¢enim ili ugovorenim. Racun zaprima voditelj raCunovodstva, provjerava formalnu i
matematicku ispravnost i dostavlja ga direktorici, koja svojim potpisom potvrduje da se
moze izvrsiti placanje. Racuni se Cuvaju u arhivi u zakonom propisanim rokovima. Za
nabave koje podlijeZzu javnoj nabavi pokrece se postupak po vazeéim propisima o javnoj
nabavi. Za nabave vezane uz namjenske troSkove iz projekata EU odluke donosi
imenovani projekt menadzer ovlasten za placanja te mora pratiti ugovorne obveze s
donatorima i ugovoreni proracun. Odobreni racuni koji su placeni gotovinom evidentiraju
se kroz blagajnu te se uz njih prilaze isplatnica koju ovjeravaju blagajnik, likvidator i
primatelj. Drustvo nema obvezu ustrojavanja unutarnje revizije. Drzavni ured za reviziju je
obavio financijsku reviziju za 2007. kojom je izrazeno bezuvjetno misljenje, a u 2014. je
proveo posebnu reviziju kojom je utvrdeno da je drustvo postiglo svrhu svoga osnivanja te
je predlozio godiSnjim programima rada/planovima poslovanja utvrditi naturalne
pokazatelje i pokazatelje uspjesSnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka, odnosno
praéenje ostvarenja postavljenih ciljeva. Direktorica organizira i vodi cjelokupno
poslovanje, pregovara i ugovara poslove s korisnicima te definira uvjete poslovanja
drustva. Odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih iznosa nije uspostavljeno od
strane Skupstine kao jedna od mjera za sprje€avanje prijevara.

U drustvu Pleternicki komunalac d.o.o., Pleternica funkcioniranje unutarnjih kontrola
je uredeno lzjavom o osnivanju kojom su utvrdene nadleznosti direktora i Nadzornog
odbora te Uputama za zaprimanje, otpremu i arhiviranje dokumenata i Uputama za
provedbu procesa popisa imovine i obveza. Prema lzjavi o osnivanju, zastupanje i
poslovanje drustva vodi direktor, a podjela duznosti i poslova zaposlenika je uredena
Pravilnikom o radu i Sistematizacijom radnih mjesta. Drustvo nema obvezu ustrojavanja
unutarnje revizije. Nije u posljednjih pet godina bilo podvrgnuto vanjskoj reviziji. U tijeku je
porezni nadzor financijskog poslovanja. Odlukom direktora iz sije€nja 2012. imenovan je
inspektor unutarnjeg nadzora s ciliem provjere pravilnosti koriStenja sredstava te
primjenjivanja zakona i propisa. Inspektor unutarnjeg nadzora jedanput godi$nje obavlja
nadzor pravilnosti koriStenja sredstava te primjenjivanja zakona i propisa u podrucju javne
nabave, blagajni¢kog poslovanja, plathog prometa, obracuna i isplate placa te obraCuna
poreza na dodanu vrijednost o Cemu sastavlja zapisnik. Drustvo je uspostavilo
odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih iznosa kao jednu od mjera za
sprieCavanje prijevara na nacin da prema lzjavi o osnivanju o pojedinacnom koristenju i
troSenju sredstava Cija vrijednost prelazi 100.000,00 kn, o sklapanju ugovora o kupnji ili
prodaji nekretnina te opterecivanju nekretnina hipotekom, direktor odluCuje uz prethodnu
suglasnost Nadzornog odbora.
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U drustvu Pakrac-plin d.o.o., Pakrac funkcioniranje unutarnjih kontrola je uredeno
Izjavom o osnivanju kojom su utvrdene nadleznosti direktora i Skupstine te opéim aktima,
dobrom praksom i organizacijom poslovanja. Drustvo nema obvezu ustrojavanja unutarnje
revizije. Vanjska revizija je obavila reviziju financijskih izvjeStaja za 2013. prema kojoj
financijski izvjeStaji daju istinit i fer prikaz, u svim znacajnim odrednicama, financijskog
polozaja drustva na dan 31. prosinca 2013. Odobravanje financijskih transakcija iznad
odredenih iznosa nije uspostavleno od strane SkupStine kao jedna od mjera za
sprjeCavanje prijevara.

U drustvu Komunalac d.o.o., Pakrac o funkcioniranje unutarnjih kontrola je uredeno
Drustvenim ugovorom o osnivanju kojim su utvrdene nadleznosti direktora, Nadzornog
odbora i Skupstine te opéim aktima, dobrom praksom i organizacijom poslovanja. Drustvo
nema obvezu ustrojavanja unutarnje revizije. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku
reviziju za 2010. kojom je izrazeno uvjetno misljenje. Odobravanje financijskih transakcija
iznad odredenih iznosa nije uspostavljeno od strane Skups$tine kao jedna od mjera za
sprjeCavanje prijevara.

Analitiéki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Drustvo Tekija d.o.o0., PoZega je postupke i tehnike otkrivanja prijevara uspostavilo u
okviru redovnih radnih zadataka zaposlenika. U obavljanju radnih zadataka primjenjuje
nacelo podjele duznosti, tako da razli€iti zaposlenici izdaju, odobravaju i provode radne
naloge te obavljaju knjizenja, pla¢anje i kontrolu poslovnih dogadaja. Drustvo prati i
nadzire podatke koji se odnose na podrucja podlozna prijevari. Provodi stalnu kontrolu
racunske i formalne ispravnosti zaprimljenih raCuna dobavljaca, kontrolu istinitosti izvrSene
usluge ili isporu¢ene robe, kontrolu prijenosa izlaznih raCuna u raCunovodstvo na
knjizenje, kontrolu pisanih podloga o razlozima za slu€aj ponistavanja izlaznih rauna,
kontrolu kontinuiteta pristizanja izvadaka Ziro raCuna te uplata i isplata sa Ziro racuna,
kontrolu dnevnih pologa novca iz blagajne na ziro racun, tjednu kontrolu prikljuCaka na
vodoopskrbni sustav i sustav javne odvodnje, mjeseCnu kontrolu dokumentacije i novca u
blagajni, kontrolu zaduzenja stranaka za naknade za priklju¢enje na komunalnu
infrastrukturu, tromjeseénu kontrolu uskladivanja analitiCckog i sinteticCkog stanja na
racunima dobavlja€a i kupaca, mjese¢nu i godiSnju kontrolu obracuna poreza na dodanu
vrijednost. Nadalje, provodi se polugodidnja i godiSnja kontrola uskladenja robnog i
materijalnog knjigovodstva materijala, sithog inventara, goriva i maziva na zalihi,
tromjesecCnog i godidnjeg uskladenja sitnog inventara u upotrebi. Revizijom su obuhvacena
podrucja nabave roba, radova i usluga, blagajnicko poslovanje te rashodi za donacije i
sponzorstva. U drustvu postupke pripreme i provodenja postupaka javne nabave obavljaju
zaposlenik nadleZzan za poslove javne nabave koji ima ovlastenje, povjerenstvo za
provodenje pojedinog postupka javne nabave te direktor drustva. Clanovi Nadzornog
odbora su potpisali izjavu o nepostojanju sukoba interesa, a na mreznim stranicama je
objavljen popis gospodarskih subjekata s kojima se ne smiju zaklju€ivati ugovori o javnoj
nabavi. Drustvo je donijelo plan nabave za 2014. kojim je planirana nabava roba, radova i
usluga u vrijednosti 16.153.620,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Tijekom 2014.
provedeno je devet otvorenih postupaka javne nabave i jedan pregovaracki postupak bez
prethodne objave, kojima je ugovorena vrijednost roba i usluga u iznosu 6.337.311,00 kn
(s porezom na dodanu vrijednost). Na temelju okvirnog sporazuma zaklju¢enog u 2013. za
izradu programa upravljanja gubicima u vodoopskrbnom sustavu PozZestine, u 2014. je
zaklju€en ugovor u iznosu 1.359.763,00 kn.
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Vrijednost nabave s porezom na dodanu vrijednost za procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za radove (bagatelne nabave) je iznosila
5.584.086,00 kn, od Cega se na robe odnosi 1.298.482,00 kn, usluge 2.530.660,00 kn i
radove 1.754.944,00 kn. Drustvo vodi registar ugovora o javnoj nabavi odnosno okvirnih
sporazuma. Blagajni¢ko poslovanje je organizirano preko glavne blagajne, a pomoc¢na
blagajna vodena je radi prikupljanja uplata za podmirivanje potrazivanja gradana za
komunalne usluge (smece) koja je druStvo preuzelo od drustva prednika.
Blagajni¢ko poslovanje se vodi elektronski, automatski se obavlja prijenos podataka za
knjizenje u glavnu knjigu. Promet blagajne od sijeCnja do prosinca 2014. iznosi
2.985.379,00 kn. Sve uplate, odnosno isplate su evidentirane u blagajniCkom izvjestaju,
stvarno stanje u blagajni na kraju godine evidentirano je i u popisu imovine i obveza na
kraju godine i istovjetno je stanju iskazanom u poslovnim knjigama. Redovnu kontrolu
blagajnickog poslovanja obavlja voditelj raunovodstva (glavni knjigovoda), a posebno
imenovana osoba obavlja povremenu kontrolu (mjesecnu). Drustvo je tijekom 2014.
ostvarilo rashode za donacije isponzorstva u iznosu 154.640,00 kn. Na mreznim
stranicama je objavilo podatke o korisnicima i iznosima donacija i
sponzorstva. Donacije odobrava direktor na temelju pisanih zahtjeva uz prethodnu
suglasnost Nadzornog odbora. Rashodi za sponzorstva ostvareni su na temelju ugovora o
sponzoriranju  zakljuCenih sa Kkorisnicima. Za odobravanje donacija isponzorstva
drustvo nije donijelo pisane procedure, odnosno utvrdilo mjerila i kriterije. DonoSenjem
Etickog kodeksa uredeni su zahtjevi za izvjeS€ivanjem o sumnji na prijevaru te je
zajamCena anonimnost i zastita osoba koje izvijeste o sumnji na prijevaru. Anonimni i
povjerljivi kanali dojave za zaposlenike, korisnike usluga, dobavljate i druge interesne
skupine putem kojih oni mogu ukazati na sumnjive aktivnosti, uspostavljeni su putem
besplatnog kontakt telefona koji je objavljen na internetskim stranicama drustva. Nadalje,
Pravilnikom o odgovornosti za krSenje etickog ponasSanja i Odlukom o nacinu rada
povjerenika za etiku i osobe za nepravilnosti utvrdeni su postupci za prijavljivanje i
izvjeS€ivanje o mogucem sukobu interesa, odnosno u slu€aju sumnje na prijevaru. Prijave
se podnose povjereniku za etiku pisanim putem (postom ili neposrednom predajom u
urudzbenom uredu) ili e-postom. Sanduci¢ za anonimne prijave zaposlenika i potroSaca
nije postavljen. Sumnjive transakcije, skriveni odnosi medu pojedincima, organizacijama i
dogadajima se ne istrazuju.

Drustvo Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o., Pakrac je postupke i tehnike otkrivanja
prijevara uspostavilo u okviru redovnih radnih zadataka zaposlenika. U skladu s ¢lankom
49. Zakona o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma, imenovana je osoba za
sprjeCavanje pranja novca koja je obavila stru¢no osposobljavanje i izobrazbu za 2011.,
2012., 2013. i 2014. Postupcima i tehnikama otkrivanja prijevara obuhvacene su sve
razine odgovornosti unutar drustva. Radi razotkrivanja mogucéih sukoba interesa i
prijevare objavilo je popis gospodarskih subjekata s kojima je zabranjeno poslovati, dok
su zaposlenici obvezni u vezi sukoba interesa pridrzavati se Etickog kodeksa i Akcijskog
plana za provodenje antikorupcijskog programa. Akcijskim planom je utvrdeno osam
podrucja mogucéih rizika, popis radnih mjesta izloZzenih opasnosti od korupcije te su
uspostavljeni anonimni kanali prijave za korisnike usluga i gradane i to pisanim putem.
Drustvo je imenovalo povjerenicu za etiku. Drustvo prati i istrazuje nabavu roba, radova i
usluga, provodi analitiCke provjere raCuna u glavnoj knjizi i pomoénim evidencijama,
provjerava druga podrucja podloZna prijevari. Revizijom su obuhvaéena podrucja nabave
roba, radova i usluga te blagajniCko poslovanje. Direktorica je potpisala izjavu o
nepostojanju sukoba interesa, a na mreznim stranicama je objavljen popis gospodarskih
subjekata s kojima se ne smiju zaklju€ivati ugovori o javnoj nabavi. Drustvo nije donijelo
plan nabave za 2014. Pojedina¢ne vrijednosti nabave nisu prelazile 20.000,00 kn te su
robe i usluge nabavljene izravno od dobavljaca.
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BlagajniCko poslovanje je organizirano preko glavne blagajne. Blagajnicki izvjestaji
se vode ruc¢no. Promet blagajne od sijeCnja do prosinca 2014. je iznosio 254.134,00 kn.
Sve uplate, odnosno isplate su evidentirane u blagajniCkom izvjestaju koji se zakljuCuje
mjesecno i potpisan je od strane odgovorne osobe blagajnika. Stvarno stanje u blagajni na
kraju godine evidentirano je i u popisu imovine i obveza na kraju godine i istovjetno je
stanju iskazanom u poslovnim knjigama. Kontrolu blagajni¢kog poslovanja obavlja voditel]
racunovodstva. Akcijskim planom za provodenje Antikorupcijskog programa uredeni su
zahtjevi za izvjeSCivanjem o sumniji na prijevaru. Kupci i gradani mogu pisane prijave
sumnji na korupciju ostaviti u istaknutom ormaric¢u s natpisom Prijave kupaca i gradana,
Cime im se jamcCi anonimnost. Nije bilo prituzbi koje mogu ukazivati na prijevarne
aktivnosti.

Drustvo Pleternicki komunalac d.o.o., Pleternica provodi odredene postupke
unutarnje kontrole kroz podjele duznosti, odgovaraju¢e dokumentiranje te nadgledanje
pojedinih poslovnih postupaka zaposlenika. Prati i nadzire podatke koji se odnose na
podrucja podlozna prijevari (javna nabava, blagajni¢ko poslovanje, platni promet, obracun i
isplata pla¢a, obracun poreza na dodanu vrijednost). Revizijom su obuhvacena podrucja
nabave roba, radova i usluga, blagajni¢ko poslovanje te rashodi za donacije. U drustvu
postupke pripreme i provodenja postupaka javne nabave obavljaju zaposlenik nadleZzan za
poslove javne nabave koji ima ovlastenje, povjerenstvo za provodenje pojedinog postupka
javne nabave te direktor drustva. Clanovi Nadzornog odbora su potpisali izjavu o
nepostojanju sukoba interesa, prema kojoj nema gospodarskih subjekata s kojima se ne
smiju zakljucivati ugovori o javnoj nabavi. Drustvo je donijelo plan nabave za 2014. kojim
je planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 1.283.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Prema godiSnjem izvjeS¢u, vrijednost nabave s porezom na dodanu
vrijednost za procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i usluge te 500.000,00 kn
za radove (bagatelne nabave) je iznosila 1.119.375,00 kn, od Cega se na robe odnosi
590.765,00 kn i usluge 528.610,00 kn. Tijekom 2014. provedena su tri postupka nabave
roba i usluga bagatelne vrijednosti te su zakljuCena tri ugovora kojima je ugovorena
vrijednost nabave u iznosu 348.891,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nabave roba i
usluga vrijednosti manje od 70.000,00 kn iznosila je 770.484,00 kn, a nabava je obavljena
izravhom pogodbom na temelju narudzbenica. Drustvo vodi registar ugovora o javnoj
nabavi odnosno okvirnih sporazuma. Blagajnicko poslovanje je organizirano preko glavne
blagajne. BlagajniCko poslovanje se vodi ru¢no. Promet blagajne od sijeCnja do prosinca
2014. iznosi 144.395,00 kn. Sve uplate, odnosno isplate su evidentirane u blagajnickom
izvjesStaju, stvarno stanje u blagajni na kraju godine evidentirano je i u popisu imovine i
obveza na kraju godine i istovjetno je stanju iskazanom u poslovnim knjigama. Redovnu
kontrolu blagajnickog poslovanja obavlja voditelj raCunovodstva, a inspektor unutarnjeg
nadzora obavlja kontrolu jedanput godisnje. Drustvo je tijekom 2014. ostvarilo rashode za
donacije u iznosu 70.000,00 kn. Donacije odobrava direktor uz prethodnu suglasnost
Nadzornog odbora. Za odobravanje donacija drustvo nije donijelo pisane procedure,
odnosno utvrdilo mjerila i kriterije. Anonimne i povjerljive kanale dojave za zaposlenike,
korisnike usluga, dobavljaCe i druge interesne skupine putem kojih oni mogu ukazati na
sumnijive aktivnosti nije uspostavilo.

Drustvo Pakrac-plin d.o.o., Pakrac je postupke i tehnike otkrivanja prijevara
uspostavilo u okviru redovnih radnih zadataka zaposlenika. Drudtvo nadzire i redovito
provjerava blagajni¢ko poslovanje, nabavu roba, radova i usluga, podatke u glavnoj knjizi i
pomocnim evidencijama i druga podrucja podlozna prijevari.
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Revizijom su obuhvacéeni postupci javne nabave te blagajnicko poslovanje. U drustvu
postupke pripreme i provodenja postupaka javne nabave obavljaju zaposlenik drustva
osnivaa nadlezan za poslove javne nabave (na temelju ugovora o poslovnoj suradnji),
povjerenstvo za provodenje pojedinog postupka javne nabave te direktor drustva. Direktor
je potpisao izjavu o0 nepostojanju sukoba interesa, prema kojoj nema gospodarskih
subjekata s kojima se ne smiju zaklju€ivati ugovori o javnoj nabavi. Drustvo nije donijelo
plan nabave za 2014. Tijekom 2014 je proveden jedan otvoreni postupak javne nabave. S
izabranim ponuditeljem zaklju€en je ugovor o dugoro¢nom kreditu u iznosu 1.500.000,00
kn za financiranje sanacije plinske mreze. DruStvo vodi registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma. Blagajnicko poslovanje je organizirano preko glavne blagajne.
Blagajnicki izvjeStaji se vode elektronski, automatski se obavlja prijenos podataka za
knjizenje u glavnu knjigu. Promet blagajne od sijeCnja do prosinca 2014. je
iznosio 76.964,00 kn. Sve uplate, odnosno isplate su evidentirane u blagajnickom
izvjesStaju, stvarno stanje u blagajni na kraju godine evidentirano je i u popisu imovine i
obveza na kraju godine i istovjetno je stanju iskazanom u poslovnim knjigama. Kontrolu
blagajnickog poslovanja obavlja voditelj raCunovodstva. Anonimne i povjerljive kanale
dojave za zaposlenike, korisnike usluga, dobavljaCe i druge interesne skupine putem kojih
oni mogu ukazati na sumnjive aktivnosti nije uspostavilo.

Drustvo Komunalac d.o.o. Pakrac je postupke i tehnike otkrivanja prijevara
uspostavilo u okviru redovnih radnih zadataka zaposlenika. Nadzire i redovito provjerava
blagajni¢ko poslovanje, nabavu roba, radova i usluga, podatke u glavnoj knjizi i pomo¢nim
evidencijama i druga podrucja podlozna prijevari. Revizijom su obuhvaceni postupci javne
nabave, blagajniCko poslovanje i rashodi za donacije. U drusStvu postupke pripreme i
provodenja postupaka javne nabave obavljaju zaposlenik nadlezan za poslove javne
nabave, povjerenstvo za provodenje pojedinog postupka javne nabave te direktor drustva.
Clanovi Nadzornog odbora i direktor su potpisali izjavu o nepostojanju sukoba interesa,
prema kojoj nema gospodarskih subjekata s kojima se ne smiju zaklju€ivati ugovori o
javnoj nabavi. Drustvo je donijelo plan nabave za 2014. kojim je planirana nabava roba,
radova i usluga u vrijednosti 30.925.000,00 kn. Tijekom 2014. je provedeno devet
otvorenih postupaka javne nabave kojima je ugovorena vrijednost nabave roba, radova i
usluga uiznosu 19.957.511,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. U sije€nju 2015. je
donesen Pravilnik o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti. Drustvo vodi
registar ugovora o0 javnoj nabavii okvirnih sporazuma. Blagajni¢ko poslovanje je
organizirano preko glavne blagajne. BlagajniCki izvjesStaji se vode elektronski, automatski
se obavlja prijenos podataka za knjizenje u glavnu knjigu. Sve uplate, odnosno isplate su
evidentirane u blagajniCkom izvjeStaju, stvarno stanje u blagajni na kraju godine
evidentirano je i u popisu imovine i obveza na kraju godine i istovjetno je stanju iskazanom
u poslovnim knjigama. Promet blagajne od sijeénja do prosinca 2014. je iznosio
5.371.621,00 kn. Kontrolu blagajnickog poslovanja obavlja voditelj racunovodstva. Drustvo
je tijekom 2014. ostvarilo rashode za donacije u iznosu 16.000,00 kn. Donacije odobrava
direktor. Za odobravanje donacija drustvo nije donijelo pisane procedure, odnosno utvrdilo
mjerila i kriterije. Drustvo nije uspostavilo anonimne i povjerljive kanale dojave za
zaposlenike, korisnike usluga, dobavljaCe i druge interesne skupine putem kojih oni mogu
ukazati na sumnjive aktivnosti.
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Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: politike i postupci za sprjeCavanje

prijevara, odgovornost rukovoditelja i drugih zaposlenika u pogledu sprjeavanja prijevara,
sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara te analitiCki i drugi postupci za
otkrivanje prijevara.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na politike i

postupke za sprjeCavanje prijevara, odgovornost rukovoditelja i drugih zaposlenika u
pogledu sprjeCavanja prijevara, sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost
prijevara te analitiCke i druge postupke za otkrivanje prijevara.

1.1.

Politike i postupci za sprjeCavanje prijevara

Odredbe o osnovnim eti¢kim pravilima ponasanja svih zaposlenika, zabrani davanja i
primanja poklona i ugoS¢avanja, obvezama prema interesnim skupinama te
koriStenju sredstava organizacije isklju€ivo za poslovne svrhe drustva Tekija d.o.o.,
PoZega i Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o0., Pakrac su uredila EtiCkim kodeksom i
drugim internim aktima, drustvo PleterniCki komunalac d.o.o., Pleternica Pravilnikom
o radu, a drustva Pakrac-plin d.o.o0., Pakrac i Komunalac d.o.o., Pakrac Kolektivnhim
ugovorom. Pristup imovini drustava izvan radnog vremena imaju zaposlenici drustava
za potrebe obavljanje poslova na temelju odobrenja direktora, odnosno nadleznog
voditelja odjela.

Trgovacka drustva obuhvacena revizijom su donoSenje odluka uredila aktom o
osnivanju, pravilnicima i dobrom praksom. Za donoSenje odluka u nadleznosti
skupstina i nadzornih odbora, druStva vode zapisnike i biljeSke, a odluke su
urudzbirane i prikladno evidentirane.

Prema odredbi ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama drustva su
obvezna na mreznim stranicama objaviti informacije koje, izmedu ostalog, sadrze
zakone i druge propise koji se odnose na djelatnost drustva, informacije o
unutarnjem ustrojstvu, opce akte i odluke vezane za korisnike usluga te informacije o
postupcima javne nabave. Drustvo PoduzetniCki centar Pakrac d.o.o., Pakrac je na
mreznim stranicama objavilo osnovne informacije i podatke o djelatnostima,
unutarnjem ustrojstvu, opcCe akte te informacije vezane uz korisnike usluga (EU
projekti, natjeCaji ministarstava) dok informacije o postupcima javne nabave (Pravilnik
o provedbi postupaka javne nabave bagatelne vrijednosti te Plan nabave) nisu
objavljene. Drustva Tekija d.o.o0., Pozega, Pakrac-plin d.o.o., Pakrac i Komunalac
d.o.0., Pakrac su na mreznim stranicama objavila osnovne informacije i podatke o
djelatnostima drusStva, zakone i druge propise, odluke vezane uz korisnike usluga,
dok informacije o unutarnjem ustrojstvu, opc¢i akti i informacije o postupcima javne
nabave (obavijesti o raspisanim natjeajima, Pravilnik o provedbi postupaka javne
nabave bagatelne vrijednosti te Plan nabave) nisu objavljene. Drustvo Pleternicki
komunalac d.o.o., Pleternica nema mrezne stranice.



1.2.

2.1.

2.2.

3.1.

16

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o., Pakrac
na mreznim stranicama objaviti Pravilnik o provedbi postupaka javne nabave
bagatelne vrijednosti te Plan nabave, a drustvima Tekija d.o.o., Pozega, Pakrac-plin
d.o.o., Pakrac i Komunalac d.o.o., Pakrac na mreznim stranicama objaviti informacije
o unutarnjem ustrojstvu, op¢e akte, Pravilnik o provedbi postupaka javne nabave
bagatelne vrijednosti, Plan nabave te obavijesti o raspisanim natjeCajima. Drustvu
PleterniCki komunalac d.o.o., Pleternica predlaze objaviti informacije propisane
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Sva drustva prihvacaju preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju druStva
Tekija d.o.o., PoZega navedeno je da ¢e na mreznim stranicama objavijen pravilnik o
provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti, Plan nabave za 2015., a biti ce
objavljene obavijesti o raspisanim natjeCajima, informacije o unutarnjem ustrojstvu i
opci akti. DruStvo Pleternicki komunalac d.o.o., Pleternica u ocCitovanju navodi da c¢e
pristupiti izradi Internet stranice na kojoj ¢e objaviti informacije propisane odredbama
Zakona o pravu na pristup informacijama te da je spomenute informacije objavilo na
oglasnoj ploci.

Odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprjeCavanje prijevara

TrgovacCka druStva obuhvacena revizijom su donijela opcCe akte koji sluze kao
smjernica zaposlenicima u pogledu eti¢kih standarda koje su obvezni primjenjivati u
svom radu. Drustva Tekija d.o.o., PoZega i PoduzetniCki centar Pakrac d.o.0., Pakrac
su opc¢im aktima uredila postupke za prijavljivanje i izvjeS¢ivanje o moguc¢em sukobu
interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu€aju sumnje na prijevaru.
Drustva Pleternicki komunalac d.o.o., Pleternica, Pakrac-plin d.o.0., Pakrac i
Komunalac d.o.o., Pakrac opéim aktima nisu utvrdila postupke za prijavljivanje i
izvijeSCivanje o mogucem sukobu interesa te obveze rukovoditelja i drugih
zaposlenika u slu¢aju sumnje na prijevaru.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvima Pleterni¢ki komunalac d.o.o., Pleternica,
Pakrac-plin d.o.o., Pakrac i Komunalac d.o.o0., Pakrac op¢im aktima utvrditi postupke
za prijavljivanje i izvjeS€ivanje o moguc¢em sukobu interesa te obveze rukovoditelja i
drugih zaposlenika u slu¢aju sumnje na prijevaru.

Sva drustva prihvacaju nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navode da
¢e postupiti prema danoj preporuci.

Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara

U drustvima Tekija d.o.0., PoZega, Poduzetni¢ki centar Pakrac d.o.0., Pakrac i
Pleterni¢ki komunalac d.o.o., Pleternica funkcioniranje unutarnjih kontrola uredeno je
op¢im aktima (Drustveni ugovor, Izjava o osnivanju) kojima su utvrdene nadleznosti
direktora, Nadzornog odbora i SkupStine te internim aktima kojima su utvrdeni
postupci u vezi vodenja, izdavanja, kolanja, potpisivanja, odlaganja i Cuvanja isprava
i poslovnih knjiga. Drustva Pakrac-plin d.o.o., Pakrac i Komunalac d.o.o., Pakrac
unutarnje kontrole provode na temelju opc¢ih akata, dobre poslovne prakse te ustroja i
organizacije poslovanja.
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Drustva Tekija d.o.0., Pozega i Pleternicki komunalac d.o.o., Pleternica su
Drustvenim ugovorom, odnosno lIzjavom o osnivanju uspostavila odobravanje
financijskih transakcija iznad odredenih iznosa od strane Nadzornog odbora. DrusStva
Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o., Pakrac, Pakrac-plin d.o.o., Pakrac i Komunalac
d.o.o., Pakrac nisu uspostavila odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih
iznosa kao jednu od mjera za sprjeCavanje prijevara.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvima Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o.,
Pakrac, Pakrac-plin d.o.0., Pakrac i Komunalac d.0.0., Pakrac uspostaviti
odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih iznosa.

Sva druStva prihvacaju nalaz Drzavnog ureda za reviziju te u ocCitovanju navode da
Ce postupiti prema danoj preporuci.

Analiticki i drugi postupci s obzirom na pojavnost prijevara

TrgovaCka drustva obuhvacena revizijiom provode odredene postupke unutarnje
kontrole kroz podjele duznosti, odgovaraju¢e dokumentiranje te nadgledanje
pojedinih poslovnih postupaka zaposlenika i tijela drustva. Drustva nadziru podatke
koji se odnose na podrucja podloZna prijevari.

Drustva Tekija d.o.0., PoZega i Poduzetni¢ki centar Pakrac d.o.o., Pakrac su uredila
zahtjeve za izvjeS¢ivanjem o sumnji na prijevaru te su uspostavila anonimne i
povjerljive kanale dojave za zaposlenike, korisnike usluga, dobavljaCe i druge
interesne skupine putem kojih oni mogu ukazati na sumnjive aktivnosti. Drustva
Pleternic¢ki komunalac d.o.o., Pleternica, Pakrac-plin d.o.0., Pakrac i Komunalac
d.o.o0. Pakrac nisu uspostavila anonimne i povjerljive kanale dojave za zaposlenike,
korisnike usluga, dobavljaCe i druge interesne skupine putem kojih oni mogu ukazati
na sumnjive aktivnosti.

Izravnim dokaznim ispitivanjem su obuhvaéena podru¢ja nabave roba, radova i
usluga, blagajni¢ko poslovanje te rashodi za donacije i sponzorstva. Utvrdene su
slabosti u drustvima Poduzetni¢ki centar Pakrac d.o.o., Pakrac i Pakrac-plin d.o.o.,
Pakrac u podrucju planiranja javne nabave te u drustvima Tekija d.o.o0., PoZega,
Pleterni¢ki komunalac d.o.o., Pleternica i Komunalac d.o.o., Pakrac u podrucju
odobravanja donacija i sponzorstva. Drustva Poduzetni¢ki centar Pakrac d.o.o.,
Pakrac i Pakrac-plin d.o.o., Pakrac nisu donijela plan nabave za 2014. Za
odobravanje donacija i sponzorstva drustva Tekija d.o.o., PoZega, Pleternicki
komunalac d.o.0., Pleternica i Komunalac d.o.o0., Pakrac nisu donijela pisane
procedure, odnosno utvrdila mjerila i kriterije. Drustvo Tekija d.0.0., Pozega je tijekom
2014. ostvarilo rashode za donacije i sponzorstva u iznosu 154.640,00 kn. Na
mreznim stranicama je objavilo podatke o korisnicima i iznosima donacija i
sponzorstva. Donacije odobrava direktor na temelju pisanih zahtjeva uz prethodnu
suglasnost Nadzornog odbora. Rashodi za sponzorstva ostvareni su na temelju
ugovora o sponzoriranju zaklju€enih s korisnicima. Drustvo Pleternic¢ki komunalac
d.o.o., Pleternica je tijekom 2014. ostvarilo rashode za donacije u iznosu 70.000,00
kn. Donacije odobrava direktor uz prethodnu suglasnost Nadzornog odbora. Drustvo
Komunalac d.o.o., Pakrac je tijekom 2014. ostvarilo rashode za donacije u iznosu
16.000,00 kn. Donacije odobrava direktor.
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Skrece se pozornost da je Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge
(Narodne novine 26/15) stupila na snagu 17. ozujka 2015. Uredbom su utvrdeni
kriteriji, mjerila i postupci koje nadlezna tijela drzavne uprave, Vladini uredi i tijela te
druge javne institucije, raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora, primjenjuju prilikom
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Kriterije, mjerila i postupke iz ove Uredbe na odgovarajuéi nacin
primjenjuju i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, trgovacka drustva
u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te druge pravne osobe kojima je osnivaC Republika
Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
i druge pravne osobe kada iz javnih izvora financiraju programe i projekte udruga te
doniraju, odnosno sponzoriraju udruge, ako posebnom propisom nije drugacije
uredeno.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvima PleterniCki komunalac d.o.o., Pleternica,
Pakrac-plin d.o.o., Pakrac i Komunalac d.o.0. Pakrac uspostaviti anonimne i
povjerljive kanale dojave za zaposlenike, korisnike usluga, dobavljace i druge
interesne skupine putem kojih oni mogu ukazati na sumnjive aktivnosti. Predlaze
drustvima Poduzetni¢ki centar Pakrac d.o.o., Pakrac i Pakrac-plin d.o.o., Pakrac
donijeti plan nabave prije poCetka poslovne godine na koju se odnosi te drustvima
Tekija d.o.0., PoZega, Pleternicki komunalac d.o.o., Pleternica i Komunalac d.o.o.,
Pakrac donijeti procedure za odobravanje donacija i sponzorstva.

Sva drustva prihvacaju nalaz Drzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navode da
¢e postupiti prema danim preporukama.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI SPRJIECAVANJA | OTKRIVANJA PRIJEVARA

Rukovoditelji su obvezni osigurati djelotvoran i uCinkovit sustav upravljanja javnim
sredstvima i sprijeCiti da se prijevare pojave u njihovom podruCju odgovornosti.
SprjeCavanje prijevara podrazumijeva donoSenje opcih akata i uspostavu standarda kako
bi se smanjila mogucnost prijevara, povecanje svjesnosti rukovoditelja i drugih zaposlenika
0 mogucnosti prijevara kao i njihovu obvezu da izvieste o sumnji na prijevare, te
prepoznavanje rizika i uspostavljanje prikladnih unutarnjih kontrola, kao odgovor na rizike
prijevare.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje, da su trgovacka drustva obuhvacena revizijom
poduzimala aktivnosti za sprjeCavanje i otkrivanje prijevara pri C¢emu su potrebna odredena
poboljSanja.

TrgovaCka drustva obuhvaéena revizijom donijela su dokumente u kojima su
navedene odredbe o osnovnim etiCkim pravilima ponaSanja svih zaposlenika, zabrani
davanja i primanja poklona i ugoScavanja, obvezama prema interesnim skupinama te
koriStenju sredstava organizacije iskljuCivo za poslovne svrhe. Sva drustva su donosenje
odluka uredila aktom o osnivanju, pravilnicima i dobrom praksom. Za dono$enje odluka u
nadleznosti skupstina i nadzornih odbora, drustva vode zapisnike i biljeSke, a odluke su
urudzbirane i prikladno evidentirane. Drustvo Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o., Pakrac je
na mreznim stranicama objavilo osnovne informacije i podatke propisane odredbama
Zakona o pravu na pristup informacijama, dok informacije o postupcima javne nabave
(Pravilnik o provedbi postupaka javne nabave bagatelne vrijednosti te Plan nabave za
2015.) nisu objavljene. Drustva Tekija d.o.0., PoZega, Pakrac-plin d.o.0., Pakrac i
Komunalac d.o.o., Pakrac su na mreznim stranicama objavila osnovne informacije i
podatke propisane odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama, a nisu objavila
informacije o unutarnjem ustrojstvu, opce akte, obavijesti o raspisanim natje€ajima,
Pravilnik o provedbi postupaka javne nabave bagatelne vrijednosti te Plan nabave.
Drustvo Pleternicki komunalac d.o.o., Pleternica nije objavilo informacije i podatke
propisane odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

TrgovaCka drusStva obuhvacena revizijom su donijela ope akte koji sluze kao
smjernica zaposlenicima u pogledu etickih standarda koje su obvezni primjenjivati u svom
radu. Drustva Tekija d.o.0., PoZega i Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o., Pakrac su opéim
aktima uredila postupke za prijavljivanje i izvjeS€ivanje o moguéem sukobu interesa te
obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu€aju sumnje na prijevaru. Drustva
Pleterni¢ki komunalac d.o.o., Pleternica, Pakrac-plin d.o.0., Pakrac i Komunalac d.o.o.,
Pakrac op¢im aktima nisu utvrdila postupke za prijavljivanje i izvjeS¢ivanje o mogucem
sukobu interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu€aju sumnje na
prijevaru.

U drustvima Tekija d.o.0., PoZega, PoduzetniCki centar Pakrac d.o.o., Pakrac i
Pleterni¢ki komunalac d.o.o., Pleternica funkcioniranje unutarnjih kontrola uredeno je
op¢im aktima (DrusStveni ugovor, lzjava o osnivanju) kojima su utvrdene nadleznosti
direktora, Nadzornog odbora i Skupstine te internim aktima kojima su utvrdeni postupci u
vezi vodenja, izdavanja, kolanja, potpisivanja, odlaganja i Cuvanja isprava i poslovnih
knjiga. Drustva Pakrac-plin d.o.o., Pakrac i Komunalac d.o.o., Pakrac unutarnje kontrole
provode na temelju opcih akata, dobre poslovne prakse te ustroja i organizacije
poslovanja.
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Drustva Tekija d.o.0.,, Pozega i Pleternicki komunalac d.o.o., Pleternica su
Drustvenim ugovorom, odnosno Izjavom o osnivanju uspostavila odobravanje financijskih
transakcija iznad odredenih iznosa od strane Nadzornog odbora. Drustva Poduzetnicki
centar Pakrac d.o.o., Pakrac, Pakrac-plin d.o.0., Pakrac i Komunalac d.o.o0., Pakrac nisu
uspostavila odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih iznosa kao jednu od
mjera za sprjeCavanje prijevara.

Trgovacka druStva obuhvacena revizijom provode odredene postupke unutarnje
kontrole kroz podjele duznosti, odgovaraju¢e dokumentiranje te nadgledanje pojedinih
poslovnih postupaka zaposlenika i tijela drustva. DruStva nadziru podatke koji se odnose
na podrucja podlozna prijevari. Drustva Tekija d.o.0., PoZega i PoduzetniCki centar Pakrac
d.o.o., Pakrac su uredila zahtjeve za izvjeS€ivanjem o sumnji na prijevaru te su uspostavila
anonimne i povjerljive kanale dojave za zaposlenike, korisnike usluga, dobavljaCe i druge
interesne skupine putem kojih oni mogu ukazati na sumnjive aktivnosti. Drustva Pleternicki
komunalac d.o.o., Pleternica, Pakrac-plin d.o.o., Pakrac i Komunalac d.o.o., Pakrac nisu
uspostavila anonimne i povjerljive kanale dojave za zaposlenike, korisnike usluga,
dobavljace i druge interesne skupine putem kojih oni mogu ukazati na sumnjive aktivnosti.

lzravnim dokaznim ispitivanjem su obuhvacena podru¢ja nabave roba, radova i
usluga, blagajni¢ko poslovanje te rashodi za donacije i sponzorstva. Utvrdene su slabosti
u drustvima Poduzetnicki centar Pakrac d.o.0., Pakrac i Pakrac-plin d.o.0., Pakrac u
podruCju planiranja javne nabave te u druStvima Tekija d.o.0., PozZega, Pleternicki
komunalac d.o.o., Pleternica i Komunalac d.o.o., Pakrac u podru¢ju odobravanja donacija i
sponzorstva. Trgovacka drustva obuhvacéena revizijom postupke javne nabave obavljaju
prema propisima koji ureduju podrucje javne nabave, pravilnicima i procedurama koje su
drustva donijela o provedbi postupaka javne nabave bagatelne vrijednosti. Postupke javne
nabave obavljaju zaposlenici nadlezni za poslove javne nabave, povjerenstvo imenovano
za provodenje pojedinog postupka javne nabave te direktori drustava. Ustrojeni su i vode
se registri ugovora o javnoj nabavii okvirnin sporazuma. DruStva PoduzetniCki centar
Pakrac d.o.o., Pakrac i Pakrac-plin d.o.0., Pakrac nisu donijela plan nabave za 2014. Za
promet gotovim novcem drusStva su organizirala blagajnicko poslovanje. Sve uplate,
odnosno isplate su evidentirane u blagajni€kim izvjestajima, stvarno stanje u blagajni na
kraju godine evidentirano je i u popisu imovine i obveza na kraju godine i istovjetno je
stanju iskazanom u poslovnim knjigama. Stalnu kontrolu blagajni¢kog poslovanja obavljaju
voditelji raCunovodstava te povremeno posebno imenovane osobe. Drustva Tekija d.o.o.,
Pozega, Pleternicki komunalac d.o.o., Pleternica i Komunalac d.o.o0., Pakrac su na temelju
odluka direktora i nadzornog odbora odobravala donacije i sponzorstva, a nisu donijela
pisane procedure, odnosno utvrdila mjerila i kriterije za odobravanje donacija i
sponzorstva.

Drzavni ured za reviziju daje slijedece preporuke:

- na mreznim stranicama objaviti informacije propisane odredbama Zakona o pravu
na pristup informacijama (drustvo Pleterni¢ki komunalac d.o.o., Pleternica),
objaviti Pravilnik o provedbi postupaka javne nabave bagatelne vrijednosti te Plan
nabave (drustvo Poduzetni¢ki centar Pakrac d.o.0., Pakrac), objaviti informacije o
unutarnjem ustrojstvu, opce akte, Pravilnik o provedbi postupaka javne nabave
bagatelne vrijednosti, Plan nabave te obavijesti o raspisanim natje€ajima (drustva
Tekija d.o.0., PoZzega, Pakrac-plin d.o.o., Pakrac i Komunalac d.o.o., Pakrac),
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- opc¢im aktima utvrditi postupke za prijavljivanje i izvjeS€ivanje o mogu¢em sukobu
interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu€aju sumnje na
prijevaru (drustva Pleternicki komunalac d.o.o., Pleternica, Pakrac-plin d.o.o.,
Pakrac i Komunalac d.o.o., Pakrac),

- uspostaviti odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih iznosa (drustva
Poduzetni¢ki centar Pakrac d.o.o., Pakrac, Pakrac-plin d.o.0., Pakrac i
Komunalac d.o.o., Pakrac),

- uspostaviti anonimne i povjerljive kanale dojave za zaposlenike, korisnike usluga,
dobavljaCe i druge interesne skupine putem kojih oni mogu ukazati na sumnjive
aktivnosti (drustva PleterniCki komunalac d.o.o., Pleternica, Pakrac-plin d.o.o.,
Pakrac i Komunalac d.o.o. Pakrac),

- donijeti plan nabave prije poCetka poslovne godine na koju se odnosi (drustva
Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o., Pakrac i Pakrac-plin d.o.0.),

- donijeti pisane procedure za odobravanje donacija i sponzorstva (drustva Tekija
d.o.o0., Pozega, Pleterni¢ki komunalac d.o.o., Pleternica i Komunalac d.o.o.,
Pakrac).

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
sprjeCavanju i ranom otkrivanju prijevara te postizanju boljeg upravljanja javnim sredstvima
i ve€oj transparentnosti i odgovornosti.



